VADSTENA

KOMMUN
Dokumenttyp: Revisionsplan
Beslutad av: Kommuntrevisionen
Giiller for: Ar 2024
Dokumentansvarig: Kommunrevisionen
Faststalld: 2024-06-18

Revisionsplan 2024

Vadstena kommunrevision



Innehall

Organisation Vadstena KOmMMmun .......c.coieeivinicinniniciniicecceceeceens
1 Revisorernas uppdrag........cciiiiiiiniiiiinicicicsssssssssesssnas
2 RESULSEE oottt
3 ReVISIONSPIOCESSE. uuiiiiiiiiiiiiiciiiiii ettt
3.1 RISKANALYS w.eeeiiiiiiicicieieicicieteiese et senes
5 Atlig granskning 2024 ........oeveeereeesereeesnnseessessesssessssssssssssesssssssessssssssssssns
5.1 RAKENSKAPSIEVISION ..uuiuieieieiiiiciiicieiee ettt
5.2 Grundlidggande granskning.......cccceceevviieiininiciininieeniccescenenenes
5.3 Fordjupad granskning..........cccciviiiiciiiiiciiicecccecccnnes
6 Lekmannarevision & SEtEISEr ..o

7 Samverkan gemensamma nimnder och kommunalférbund...........c.o.....



Organisation Vadstena kommun

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunfullmaktiges beslut genomférs
enligt budgetramar och andra antagna styrdokument. Kommunstyrelsen
leder och samordnar ocksa kommunens ekonomi, har ett évergripande
arbetsgivaransvar samt ansvarar for den dversiktliga fysiska planeringen,
liksom uppsiktsplikt 6ver den bolagsdrivna verksamheten. Déruttver
utgors organisationen av tre namnder: Kultur och utbildningsndmnden,
Samhallsbyggnadsndmnden, och Socialnémnden. D&rutdver finns dven en
gemensam Vatten och avfallsndmnd med Motala kommun. Viss
kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform i stallet for i férvaltning.
Vadstena kommun har tre kommunala bolag.

1 Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar
faststalls att revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning
som féljer av god revisionssed.

Begreppen arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje
namnd och styrelse varje ar ska granska, préva och beddm om verksamheterna
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
om rékenskaperna ar réttvisande och om den interna kontrollen éar tillracklig.

Att verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéallande satt innebar att:

e Verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och
riktlinjer samt gallande lagstiftning och andra foreskrifter som géller
for verksamheten.

o Verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga
resurser.

e Styrelsen och namnder har en styrning och uppfoljning mot mal och
beslut.

e Verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Att rakenskaperna ar rattvisande innebér att:

e Redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk
stéllning.

e Arsredovisning och delérsrapport ar uppréattad enligt lagstiftning och
god redovisningssed.

e Resultaten i arsredovisning och i delarsrapport éverensstimmer med
Fullmaktiges mal och beslut.

Att den interna kontrollen ar tillrécklig innebér att:



Styrelsen och namnder inom sina omraden ska se till att verksamheten bedrivs
enligt gallande mal, riktlinjer och foreskrifter. Det innebar att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner,
som pa en rimlig niva sakerstaller att:

e Verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv.

e Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig.

o De regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen granskar om bolagets
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Revisorerna ska utifran en egen riskbedémning granska den verksamhet som
bedrivs av styrelse, ndmnder och bolag. Riskanalysen mynnar ut i en
revisionsplan. | revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till
grund for beddmningar och uttalanden i revisionsberattelsen och
granskningsrapporter. Nedan visas en illustration av den arliga granskningen
enligt god revisionssed.
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Pelarna dr Styrelsen och olika ndmnder. Den grundldggande granskningen genomférs av
Styrelser, ndmnder samt bolag och ligger som en bottenplatta. Granskningen av deldrsrapport
och drsredovisning berér alla, bdde styrelser och ndmnder. De férdjupade granskningarna dr
oftast inriktade pd en viss verksamhet inom en ndmnd eller bolag men kan ocksa spénna éver

alla némnder.



2 Resurser

Vadstena kommunfullmaktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen
och lekmannarevisorer i kommunala bolag. Kommun- och
lekmannarevisionen i Vadstena disponerar fem fortroendevalda revisorer och
en yrkesrevisor fran Kommunrevisionen Hoglandet, vilket &r ett gemensamt
revisionskontor som bildats genom ett samarbete mellan Aneby, Eksjo,
Vadstena, Ydre kommuner samt Hoglandsférbundet. Darutéver utgors
resurserna av upphandlade konsulter.

3 Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestar av
informationsinsamling (Ex omvérldsanalys), riskanalys och upprattande av den
arliga revisionsplanen. Déarefter genomfors de i revisionsplanen faststéllda
revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla
granskningar analyseras och bedéms. Da provar revisorerna om styrelsen och
ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberattelser uppréttas som
lamnas till fullmaktige. | revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts under aret.

Notera att riskanalysen som ligger tillgrund for de granskningsinsatser som
framgar av revisionsplanen &r arbetsmaterial till dess revisionsberattelsen
overlamnats till kommunfullmaktige. Materialet dokumenteras i arsakten.

3.1 Riskanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Revisorerna
maste av resursskal gora ett urval av omraden for granskning varje ar och
bestamma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av risker
i verksamheterna &r ett viktigt hjdlpmedel vid prioriteringarna. Riskanalysen
har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och préglas av helhetssyn. En
riskanalys bestar av tre delar:

1) Inventering: Lépande samla in information som utg6ér underlag till
riskanalysen (pagar hela aret)

2) Analysera: Information fran inventering och omvarldsanalys analyseras
och sammanstalls till riskomraden/risker som sorteras under berort
revisionsobjekt (styrelse/ndmnd/bolag)

3) Beddma vésentlighet: Bedomning och vardering gors av identifierade
riskomraden/risker utifran sannolikhet och konsekvens. Dvs. hur
allvarligt det &r eller blir om risken realiseras samt hur troligt det &r att
risken intraffar.



Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pa sadana vasentliga
omraden dar risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka
styrelsens/ndmndens/bolagens ansvarsutdvande avseende verksamhet,
forvaltning och redovisning eller fortroendet for kommunen som organisation.
Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberattelsen i vilken revisorerna ger fullméktige underlag for dess
prévning av ansvarsfragan.

Genomforandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.

5 Arlig granskning 2024

Nedan presenteras 2024 ars revisionsplan. Revisionsplanen féljer god
revisionssed och fordelar de prioriterade insatserna pa omradena:

o Rékenskapsrevision i enlighet med KISA (Standard fér kommunal
rakenskapsrevision)

e Grundlaggande granskning

e Fordjupade granskning. Granskningar av verksamhet, funktion och
process

o Forstudier. Kan genomfors for att inhdmta information inom olika
omraden och beddma risker.

e Uppfdljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

5.1 Rakenskapsrevision

Rakenskapsrevision ar en obligatorisk del av den kommunala revisionen.
Granskningen utfors av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt Standard
for kommunal rakenskapsrevision (KISA). Den omfattar granskning av:

e Arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassflédesanalys,
driftsredovisning och investeringsredovisning samt noter.

e Sammanstallda rakenskaper,

e Forvaltningsberéttelse (Finansiella delar/Finansiella mal)

e Delarsrapport (Enligt standarden ISRE 2410).

Granskning om resultatet i delarsrapport och arsredovisning rérande god
ekonomisk hushallning &r forenligt med de mal fullméktige beslutat samt om
kommunen efterlever balanskravet ingar inte i KISA. Dessa delar granskar
sakkunniga pa sarskilt uppdrag av revisorerna.

Det sakkunniga bitradet ska inom ramen for standarden planera, utfora och
I6pande rapportera sin granskning till revisorerna.



Tabellen visar ansvarig myndighet som granskas samt revisionsaktivitet.

Ansvarig
myndighet

Revisionsaktivitet

Kommunstyrelse

Granskning av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2024
Granskningen ar 6versiktlig och syftar till att ge underlag foér en beddmning
om delarsrapporten har upprattats enligt lagens krav och anvisningar fran
normerande organ och om resultaten i delarsrapporten &r forenligt med de

mal fullmaktige faststallt.

Kommunstyrelse | Granskning av kommunens &rsredovisning 2024
Granskningens syfte ar att ge underlag till bedémning av om

finansiella resultat och stallning och uppfyller kraven pa rattvisande

ska ocksa ge underlag till beddmning om mal med betydelse for god
ekonomisk hushallning som beslutats av fullméaktige har uppfyllts.

arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens

rakenskaper samt ar upprattad enligt god redovisningssed. Granskningen

5.2 Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet &r den grundldggande
granskningen basen i den arliga granskningen. Granskningen genomfors av
samtliga styrelser/namnder/aktiebolag varje ar och ska ge revisorerna underlag
till prévningen av styrelsers och namnders ansvarsutévande. Den
grundl&dggande granskningen kan vara olika omfattande for olika ndmnder,
styrelser och aktiebolag beroende pa resultatet i riskanalysen.

Den &r inriktade pa att 6versiktligt granska maluppfyllelse och styrning och
intern kontroll. Granskning av maluppfyllelse hor samman med revisionens
uppdrag att bedoma om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt. Granskning av styrning och intern
kontroll syftar till att éversiktligt beddma om det finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner som pa en rimlig niva
sakerstaller att verksamheten lever upp till malen, beslut och lagstiftning samt att
informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig. Revisorerna bedomer den struktur som
styrelse och ndmnd har for detta och hur den &r integrerad i organisation,
system och det 16pande arbetet.

Revisorerna foljer styrelsers och namndens arbete I6pande under aret genom att
lasa protokoll, ekonomiska uppféljningar, verksamhetsuppféljningar, styrande
dokument och annan vasentlig information. De har under revisionsaret dialog
med styrelse och ndmnder.

De sakkunniga genomfor pa uppdrag av revisorerna en 6versiktlig granskning
av styrelsens och nd&mndens ansvarsutdvande av sin verksamhet i enlighet med
Skyrevs vagledning for grundldggande granskning. Granskningen omfattar de
Overgripande processerna for styrning och uppféljning, kontroll och
rapportering som finns inom verksamheten.



Déarutéver kan revisorerna under aret eller i riskanalysen identifiera specifika
mal, verksamheter eller projekt som kan komma att fa sarskild uppmarksamhet
i den grundlaggande granskningen. Exempelvis genom att sakkunniga
genomfor enklare utredningsuppdrag eller genom skriftlig
informationsinhamtning.

Tabellen visar bevakningsansvar samt vilken granskningsatgard som vidtas i
den grundldaggande granskningen per revisionsobjekt.

Revisionsobjekt Bevakningspersoner Granskningsatgird
Socialnimnden Jan-Inge Printz 1) Basgranskning
Heide Segrell 2) Dialogméte
Samhillsbyggnadsnimnden Jan-Inge Printz 1) Basgranskning
Heide Segrell 2) Dialogméte
Kultur & Utbildningsndmnden Garry Sparrborn 1) Basgranskning
Christer Johansson 2) Dialogmote
Kommunstyrelsen Jan Engholm 1) Basgranskning
Gary Sparrborn 2) Dialogmote
Jan-Inge Printz
Heide Segrell
Christer Johansson
Valnimnden Jan Engholm 1) Basgranskning
Garry Sparrborn 2) Dialogmote

5.3 Fordjupad granskning

Fordjupad granskning genomfors dar riskanalysen och/eller tidigare granskning
visar att den grundlaggande granskningen inte kommer att vara tillracklig for
att préva styrelsens eller ndmnds ansvarsutévande. Férdjupad granskning
genomfors med utgangspunkt fran revisonens uppdrag att granska och prova
om verksamheten bedrivs andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt pa ett
tillfredsstéllande satt samt om den interna kontrollen &r tillracklig.

De fordjupade granskningarna ar avgransade och inriktade pa en viss
verksambhet, process eller system. Den kan genomféras inom hela
revisionsuppdraget — ur ett ekonomiskt eller verksamhetsmassigt perspektiv
samt avseende styrning och intern kontroll.

| fordjupad granskning tar revisionen och lekmannarevisionen sikte pa savil
genomfdrande som resultat av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i utforda
tjanster, styrning, analys och uppfoljning mot uppsatta mal och beslut,
forhallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet i
processer och rutiner, med mera.

Under aret kan risker omvérderas och nya risker identifieras. Darav kan
nedprioritering ske och nya granskningsomraden tillkomma. For ar 2024
planerar revisionen att genomféra foljande fordjupade granskningar.
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De riskomraden som identifierats och prioriterats framgar av tabellen nedan:

Risk/riskomréade

Beskrivning

Granskning av kommunens
informationssakerhetsarbete

Offentliga organisationer hanterar ovérderliga
informationstillgangar och blir alltmer beroende av sina
informationssystem. Ny teknik ger nya moéjligheter men
ocksa risker, vilket kraver ett balanserat och fungerande
sékerhetsarbete. Informationssékerhet innebar att
skyddsvard information ska vara tillganglig, konfidentiell
och sparbar. Den digitala transformationen skapar ett
beroende av fungerande informations- och
kommunikationsteknik. Ny teknik gor hot svarare att
upptécka och riskerna mer komplexa. Sakerhetsarbetet
maste anpassas for att skydda system och digitala tjanster
fran cyberhot. Ogenomtankt implementering av teknik
kan utnyttjas av hotaktorer. Brister i
informationshanteringen kan fa allvarliga konsekvenser,
som spridning av kanslig information eller stopp i
verksamhetskritiska processer, vilket kan leda till
ekonomisk och fortroendeméssig skada for kommunen.
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen
och namnderna har ett systematiskt och d&ndamalsenligt
informationssékerhetsarbete.

Granskning av kommunens
arbete mot
véalfardbrottslighet

Valfardsbrott 6kar markant i Sverige. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har uppmarksammat
problemet, och betdnkandet "Kontroll for 6kad tilltro"
(SOU 2020:35) konstaterar att missbruket av
valfardssystemen har blivit mer sofistikerat under de
senaste tva decennierna. Bidragande faktorer ar
digitaliseringen av vélfarden, 0kad arbetskraftsrorlighet,
fler privata utférare och fler upphandlingar. Pandemin
har Okat risken for valfardsbrott och paverkan pa
kommunala tj&nstepersoner. Det &r viktigt att
internkontrollen och kommunernas riskanalyser fangar
upp valfardsbrottsrisken och vidtar kontrollatgarder.
Risker inkluderar oklara riktlinjer for beddmning av
kvalificering, ersattning och uppféljning av avtal.
Kommunen maste ha system for att forebygga, upptacka
och hantera misstankar om bedragerier samt sakerstélla
internkontroll i upphandling, inkop, attest och bokning.
Kommunrevisionen har i sin riskanalys identifierat en
Okad risk for valfardsbrott i Vadstena kommun. Under
2024 kommer kommunrevisionen att granska
kommunens atgarder for att forebygga valfardsbrott.




6 Lekmannarevision & Stiftelser

En del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor i
ett eller flera kommunala bolag och eller som revisor i stiftelser.
Lekmannarevisionen samverkar med bolagets auktoriserade revisor. Méten
med bolagen/stiftelser m.m. sker under hdsten samt i samband med
slutrevision. Lekmannarevisionens uppgift ar att granska om féretagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt samt om den interna kontrollen ar tillrécklig.

Lekmannarevisionen genomférs med sakkunnigstod fran revisionskontoret,
Kommunrevisionen hoglandet. Kostnaderna for revisionstjansterna som utféras
av revisionsforetag, lekmannarevisionen samt revisionskontoret bekostas av de
kommunala bolagen enligt beslut fran fullméaktige.

Tabellen nedan visar vilka kommunala bolag och stiftelser som finns samt
utsedd ordinarie revisor/lekmannarevisor samt dess ersattare.

Bolag Lekmannarevisor Ersattare

Vadstena Stadshus AB (100 %) Jan Engholm Heidi Segrell
Garry Sparrborn

Vadstena Fastighets AB (100%) Jan Engholm Jan-Inge Printz

. Christer Johansson
e Dotterbolag Vadstena forvaltnings

AB (100%)

SMANET AB (25%) Ingen lekmannarevisor Ingen
utsedd lekmannarevisor
utsedd
Karin E. Regnstrands Stiftelse Jan-Inge Printz
Christer Johansson
Larssonska stiftelsen Morby Jan-Inge Printz
Christer Johansson
Slottsmobleringen Heide Segrell Garry Sparrborn
Christer Johansson Jan-Inge Printz
Gottfrid Larssons stiftelse Jan-Inge Printz

Christer Johansson




7 Samverkan gemensamma
namnder och kommunalférbund

Vadstena kommun samverkar &ven kring den gemensamma
overférmyndarnamnden (kansliet i Motala) samt en gemensam Vatten och
avfallsndmnd med Motala kommun.

For revisorerna i Vadstena galler foljande:

Revisionsobjekt Revisor | Ersattare

Vatten och Avfallsndmnden Samtliga revisorer
(Gemensam namnd med Motala)

Gemensam Overférmyndarndgmnd | Samtliga revisorer




