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Inledning

Ett godkidnnande av enskild som huvudman f6r férskola och fritidshem handliggs av
den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Vadstena kommun ska prova om den
s6kande har tillricklig insikt i de gillande féreskrifter som krivs for att bedriva
verksamheten. Kravet pa insikt har inforts for att sikerstilla att den blivande
tillstindshavaren har en hog beredskap f6r uppdraget och kan bedriva verksamheten
med god kvalitet. Kravet pa insikt avser kunskap om innehillet i den lagstiftning som
reglerar verksamheten, samtliga bestimmelser i lagar, férordningar och
myndighetsféreskrifter som giller f6r férskolan eller fritidshemmet samt kunskap om

arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler.

Vidare krivs att foretrddarna kan visa att de har kunskap om de ekonomiska regelverk
som styr associationsformen, till exempel reglerna i drsredovisningslagen och
aktiebolagslagen. Kravet pa insikt fir dven anses innebira budget och barn- och
elevprognoser. Bedémningen ska ske samlat f6r hela den berdrda kretsen, det vill
sdga kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verkstillande direktér och
dgare tillsammans. Nir det géller verksamhet som till exempel bedrivs av ett
kooperativ, som saknar dgare med visentligt inflytande, verkstillande direktdr eller
annan med bestimmande inflytande &ver verksamheten, ska styrelsen tillsammans ha
de kunskaper som krivs. Varje enskild ledamot i en styrelse behéver alltsa inte ha all
den kunskap som krivs, men kompetensen maste sammantaget finnas i den berérda
kretsen. I ett handelsbolag ska kraven uppfyllas gemensamt av de bolagsmin som har
ett visentligt inflytande. Det dr inte tillrdckligt att huvudmannen har personal som har
den efterfrigade kompetensen, utan det 4r huvudmannen genom dess dgare och
ledning som ska uppfylla kompetenskravet. Detta bedéms i en dgar- och

ledningsprévning.

Rattskallor

Av 2 kap. 5 § f6rsta stycket skollagen framgar att enskilda efter ansékan far godkinnas
som huvudmin f6r f6rskola och fritidshem. I andra stycket stadgas att godkdnnande
ska limnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insike i
de foreskrifter som giller f6r verksamheten, har ekonomiska férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller f6r verksamheten, och 1 Gvrigt har férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Vidare krivs enligt tredje stycket att den
enskilde i 6vrigt bedéms limplig.

I enlighet med 2 kap. 7 § skollagen handldgger Statens skolinspektion
(Skolinspektionen) drenden om godkidnnande av enskild som huvudman f6r
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola. Ovriga drenden om godkinnande av enskild
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som huvudman enligt 2 kap. 5 § handliggs av den kommun dir utbildningen ska
bedrivas.

Ansokan

Ansokan ska limnas till férvaltningen i god tid innan verksamheten berdknas starta.
Utredningen paboérjas nir ansékan dr komplett och férvaltningen strdvar efter att
handliggningstiden ska vara hogst fyra manader. Beslut om ritt till bidrag kan fattas
forst ndr lokalen som dr tilltinkt f6r verksamheten har granskats och godkints.

Ansokan sker pa framtagen blankett och ska vara egenhindigt undertecknad av
sokanden.

I ansokan ska den enskilde huvudmannen beskriva hur verksamheten ska mota barn
och elevers lust att lara och hur verksamheten ska utformas for att bilda en helhet
kring omsorg, utveckling och lirande. Ansékan ska beskriva hur huvudmannen avser

att folja gillande lagstiftning och beréra nedan omraden:

e  Upptylla aktuell lagstiftning

e Inriktning av verksamheten

e  Rittskapacitet

e Ledning

e  Rektor

e Personal

e Lokaler — inne- och utemiljo

e  Barnsiker miljo

e  Konfessionell inriktning

e  Mottagande och urval av barn och elever
e Oppethillande

e  Barn i behov av sirskilt stod

e  Barngruppens sammansittning

e Krinkning, diskriminering och trakasserier
e  Klagomil mot utbildningen

e  Barn och virdnadshavares inflytande

e  Anmilningsskyldighet

e  Systematiskt kvalitetsarbete

e  Kompetensutveckling

e Sprik

e  Modersmal

e  Samverkan med hemmet och andra instanser
e  Barnkonventionen

e  Egenkontroll
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Bidrag

Kultur- och utbildningsférvaltningen faststiller arligen bidragsnivder for barn och
elever med enskild huvudman 1 anslutning till beslut om internbudget. Grundbeloppet
ir en ersittning per barn och heltidsplats.

Avstimning av ersittningsberittigade barn och utbetalning sker manadsvis. Det dr den
enskilde huvudmannens skyldighet att rapportera antal ersittningsberittigade barn till
forvaltningen vid angiven tidpunkt. Om den enskilde huvudmannen limnat felaktigt
underlag justeras det vid nista utbetalning.

Agar- och ledningsprovning

En dgar- och ledningsprévning utgdr en visentlig del av godkdnnandet av enskilda
huvudmin. Kraven pd bland annat personlig och ekonomisk limplighet inférdes 1
skollagen den 1 januari 2019 (SES 2018:1158). Ett godkinnande far endast limnas till
den som genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat den insikt i de gillande
toreskrifter som krivs for att bedriva verksamheten och i Gvrigt visar sig limplig att
bedriva siadan verksamhet. I friga om en juridisk person ska provningen avse den
verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stillning eller pd annat sitt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, samt
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande Sver
verksamheten. Den som godkdnnandet avser ska dven ha ekonomiska forutsittningar

att folja de foreskrifter som giller £6r verksamheten.

Som ett led i dgar- och ledningsprévningen ska en bedémning géras av féretridarnas
limplighet i 6vrigt. Eftersom ett syfte med provningen ér att forhindra att oseriGsa
aktdrer verkar inom utbildningsvisendet kan det ricka med att det finns brister i detta
avseende hos en person for att limplighetskravet inte ska anses uppfyllt. Enligt
regeringen bor viljan och férmdgan att fullgéra skyldigheterna gentemot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstidndigheter av betydelse beaktas vid
limplighetsprévningen (jamfor prop. 2017/18:158 s. 49). Som ett exempel pa andra
omstindigheter av betydelse nimner regeringen att en person har haft en ledande
stillning i ett bolag som ir eller har varit f6rsatt i konkurs. I den helhetsbedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet som ska goras bor dock vigas in om ndgon
ekonomisk misskétsamhet kan laggas personen till last. Vid bedémningen av den
personliga limpligheten ska ekonomisk skétsamhet vigas in. De personer som
bedémningen omfattar ska ha skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter med mera. Att en person varit féremal f6r konkurs eller haft
naringsforbud kan vigas in (jamfor prop. 2017/18:158 s. 122).

I samband med 4gar- och ledningsprévningen har den kommun som provar ett
godkinnande ritt att begira ut information frin belastningsregistret (jamfor 16 b §
férordningen om belastningsregister). Férvaltningen kan dven komma att inhdmta

3(4)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

upplysningar om dgar- och ledningskretsen hos kreditupplysningsforetag,
Bolagsverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Till 4gar- och ledningsprévningen ska huvudmannen beskriva utbildning, erfarenhet
och limplighet samt redovisa féljande f6r samtliga personer inom dgar- och
ledningskretsen:

e Arsredovisning
e  Registreringsbevis/bolagsavtal
e  Foreningens stadgar

e  Porteckning 6ver styrelsens medlemmar med personnummer

Huvudmannen har skyldighet att anmila férindringar i den krets personer som avses i
2 kap. 5 a § skollagen senast en manad efter férindringen (se 2 kap. 5 b § skollagen).
Da sker en ny dgar- och ledningsprévning.

Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utévar kommunen tillsyn éver enskilt driven pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen medgivit ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 §
skollagen. Med tillsyn avses enligt skollagen en sjilvstindig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra foreskrifter samt dessa riktlinjer. I tillsynen ingar att fatta de beslut om
atgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta
till de brister som uppticks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen). Ett annat syfte
med tillsyn dr att bidra till kvalitetshdjning i den verksamhet som granskas. I samband
med tillsyn limnas dirfér rad och vigledning till huvudmin i syfte att stdja
torindrings- och utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Beslut och 6verklagan

Beslut om godkinnande enligt 2 kap. 5 § fir 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol
(jamfor 28 kap. 3 och 5 §§ skollagen). Av 26 kap. 14 § skollagen framgar att ett
godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvidsendet far dterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller férutsittningarna f6r godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Ett beslut om dterkallande av ett
godkinnande fir enligt 28 kap. 2 och 5 §§ 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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